
Практика участия КСП г.о. Тольятти 
в совершенствовании документов 
стратегического планирования 

КИСЕЛЕВА ЕКАТЕРИНА БОРИСОВНА
председатель Контрольно-счетной палаты городского округа Тольятти Самарской области 



Город Тольятти Самарская область

- Контрольно-счетная палата городского округа Тольятти
создана в структуре представительного органа в декабре 2002
года

- с 2022 года наделена статусом юридического лица

- 19 место по численности населения в стране –
самый большой город, не являющийся столицей субъекта РФ

- крупный центр автомобильной и химической 
промышленности



Город Тольятти Самарская область

Достопримечательности:

Парковый комплекс (технический музей) Музей АВТОВАЗа

Замок Гарибальди
Набережная 
Автозаводского района
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Экспертиза муниципальных программ 
(проектов муниципальных программ)

Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза
муниципальных программ (проектов муниципальных программ) утвержден
распоряжением председателя контрольно-счетной палаты городского округа
Тольятти от 30.12.2021 № 19

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Вводная часть

Описательная часть:
- Цели и задачи

- Объем финансирования
- Показатели и индикаторы

- Механизм управления
- Планируемые результаты 

реализации

Выводы



5

Раздел 1. Цели и задачи МП

- соответствие целей и задач программы Стратегии социально-экономического
развития городского округа

- четкость формулировок целей и задач, их конкретность, возможность достижения
поставленных задач в установленные сроки

- взаимосвязь программных мероприятий, в том числе по срокам реализации,
отсутствие дублирования мероприятий с другими программами

- соответствие программных мероприятий целям и задачам муниципальной
программы

- сравнение мероприятий и задач с завершающей действие аналогичной
программой (при наличии таковой)
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Раздел 2. Объем финансирования

- обоснованность объемов и источников финансирования программных
мероприятий, в том числе за счет внебюджетных средств

- сравнение объемов финансового обеспечения новой программы с завершающей
действие аналогичной программой (при наличии таковой)
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Раздел 3. Показатели и индикаторы

- четкая формулировка и простота понимания целевых показателей (индикаторов)
программы

- наличие достоверного источника информации или методики расчета целевых
показателей (индикаторов)

- наличие взаимосвязи между целевыми показателями (индикаторами) и
программными мероприятиями

- наличие измеряемых показателей, позволяющих оценить степень достижения
целей и выполнения задач
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Раздел 4. Механизм управления 
программой

- наличие ответственных лиц (структурных подразделений) за реализацию
программы в целом и за исполнение отдельных программных мероприятий

Раздел 5. Планируемые результаты 
реализации

- соответствие достигнутых результатов документам стратегического планирования 
городского округа
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Недостатки проектов муниципальных 
программ

- задачи, мероприятия не соответствуют заявленной цели
проект муниципальной программы «Тольятти семейный: от традиций к будущему»
на 2025-2030 годы
Цель: содействие популяризации государственной политики в сфере защиты семьи,
сохранения традиционных семейных ценностей
Мероприятия по предоставлению ежемесячной денежной выплаты Почетным
гражданам городского округа Тольятти, выплаты в рамках договоров пожизненной
ренты

Цель МП: содействие ведению государственной политики по сохранению населения, 
повышению благополучия людей и поддержке семьи, традиционных семейных 
ценностей.
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Недостатки проектов муниципальных 
программ

- дублируются цели и мероприятия других программ
Название 
проекта 
программы

«Благоустройство территории 
городского округа Тольятти на 2025-
2030 годы

проект МП «Тольятти-чистый город на 2025-2029 
годы»

Цель программы обеспечение соответствия городских 
общественных пространств высоким 
стандартам качества городской среды 
и качества досуга жителей

обеспечение выполнения комплекса мероприятий по 
содержанию территории городского округа Тольятти, 
направленных на предупреждение потенциального 
экологического вреда и обеспечение соответствия 
городских общественных пространств высоким 
стандартам качества городской среды

мероприятие «Ремонт, восстановление и устройство 
твердых покрытий тротуаров, 
проездов»

«Текущий ремонт внутриквартальных проездов, 
тротуаров»

мероприятие «Валка аварийно-опасных и 
сухостойных деревьев»

«Содержание объектов озеленения» с показателем 
«Объем удаленных аварийно-опасных, сухостойных и 
упавших деревьев»
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Недостатки проектов муниципальных 
программ

- проект муниципальной программы предусматривает значения показателей ниже
уровня, достигнутого при реализации аналогичной программы в прошлых
периодах

- значение базовых показателей не установлено или не соответствует значениям,
достигнутым по аналогичным показателям в прошлых периодах
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Проблемы и вызовы для контрольно-
счетных органов

- определение формата участия КСО в разработке и оценке документов
стратегического планирования зависит от представительного и исполнительного
органа

- отсутствие правовой базы, обязывающей учитывать замечания и предложения КСО
к документам стратегического планирования

- отсутствие технических и кадровых возможностей для полноты осуществления
полномочий
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Проблемы и вызовы для контрольно-
счетных органов

- изменение документов стратегического планирования на федеральном уровне
повлекут необходимость разработки новых Стратегий социально-экономического
развития муниципальных образований, следовательно, всех остальных
взаимосвязанных документов, включая муниципальные программы

- новая система управления государственными программами подлежит внедрению
на муниципальном уровне
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Новая система управления 
муниципальными программами

- утверждение правовым актом только перечня стратегических приоритетов, а также
правил предоставления субсидий

- переход на полностью цифровой формат в ГИИС «Электронный бюджет», либо в
другие информационные системы, применяемые муниципалитетом
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Новая система управления 
муниципальными программами

- разделение на проектную и процессную часть
Структура муниципальной программы

Проектная часть
(реализация ограничена по 

срокам)

Процессная часть
(реализуется непрерывно или 

периодически)

Мероприятия направлены на получение 
уникальных результатов: капитальные 

вложения в объекты муниципальной 
собственности, инвестиционные 

проекты, целевые субсидии учреждениям 

на капитальные вложения и иные 
соответствующие виды деятельности.

Итоги должны быть количественно 
измеримыми

Направления деятельности в 
соответствии с устоявшимися 

процедурами: выполнение 
муниципального задания, обеспечение 
текущей деятельности, предоставление 

субсидий на иные цели учреждениям и 
некоммерческим организациям, оказание 

мер социальной поддержки и иные 
соответствующие направления 

деятельности
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Новая система управления 
муниципальными программами

- разделение итогов реализации на показатели и мероприятия (результаты)
Определение итогов реализации 

Показатель – количественно 
измеримый параметр

Мероприятие (результат) –
количественно измеримый итог 

деятельности

1. Напрямую не связан с финансированием
2. Отражает социальный, экономический или иной

ЭФФЕКТ от реализации программы
3. Соответствует показателям документов

стратегического планирования всех уровней

4. Показывает уровень удовлетворенности граждан
качеством предоставляемых государственных и
муниципальных услуг

5. Имеет возможность регулярного измерения путем
расчета по утвержденным методикам или на
основании статистических данных

1. Связан с финансированием, в том числе по годам
реализации программы
2. Отражает определенное количество созданных
объектов, оказанных услуг
3. Направлен на достижение показателей

программы
4. Выражается в абсолютных величинах, имеет
базовое и плановое значение, а также контрольные
точки
5. Имеет возможность регулярного мониторинга, в
том числе ежемесячного, измеряется счетным
способом
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Благодарю за внимание!


